
て
紛
糾
し
、
日
本
共
産
党
と

公
明
党
の
質
問
は
で
き
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

第
12
回
会
合（
６
月
１
日
）

で
は
、
自
民
党
の
動
議
を
維

新
・
公
明
の
反
対
多
数
で
否

　

法
定
協
は
第
11
回
会
合

（
５
月
28
日
）で
自
民
党
が
提

出
し
た
廃
止
動
議
を
め
ぐ
っ

決
し
ま
し
た
。
６
月
20
日
に

開
く
第
13
回
会
合
で
両
党
の

質
問
を
行
う
予
定
で
し
た

が
、
同
月
18
日
の
大
阪
北
部

地
震
を
受
け
て
延
期
さ
れ
て

い
た
も
の
。

　

日
本
共
産
党
の
山
中
智
子

大
阪
市
議
団
幹
事
長
は
、
大

阪
市
廃
止
と
「
特
別
区
」
設

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、

住
民
の
安
全
・
安
心
の
た
め

に
力
を
注
い
で
ほ
し
い
と
の

願
い
も
一
層
増
し
て
い
る
。

こ
ん
な
制
度
い
じ
り
を
し
て

い
る
場
合
で
は
な
い
」
と
力

説
し
、
再
度
の
住
民
投
票
は

断
念
す
べ
き
と
述
べ
ま
し

た
。

２
３
５
９
円
で
４
区
中
最
高

だ
が
、
財
政
調
整
後
の
歳
入

　

山
中
氏
は
、「
特
別
区
」

の
歳
入
面
で
の
格
差
に
言

及
。
第
２
区
の
自
主
財
源

（
区
民
１
人
当
た
り
）は
10
万

（
初
期
経
費
）と
ラ
ン
ニ
ン
グ

コ
ス
ト（
運
用
経
費
）が
か
か

る
と
指
摘
。
副
首
都
推
進
局

な
ど
が
主
張
す
る
「
中
核
市

並
み
の
」
の
「
特
別
区
」
に

し
た
場
合
、
新
庁
舎
の
建
設

や
シ
ス
テ
ム
改
修
費
な
ど
イ

ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト
は
総
額
８

５
９
億
円
と
な
る
試
算
結
果

を
示
し
、「
こ
ん
な
無
駄
は

な
い
。
と
て
も
市
民
の
理
解

は
得
ら
れ
な
い
」
と
述
べ
ま

し
た
。

　

絞
り
込
ま
れ
た
４
区
案

（
注
）で
は
「
特
別
区
」
ご
と

に
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト
は
山

中
氏
の
試
算
で
、
第
１
区
３

０
０
億
円
、
第
２
区（
現
在

の
本
庁
舎
を
活
用
）
43
億

円
、
第
３
区
１
７
１
億
円
、

第
４
区
２
７
６
億
円
。
こ
れ

ら
は
国
や
府
が
出
す
も
の
で

は
な
く
「
特
別
区
」
の
負
担

と
な
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
へ

の
し
わ
寄
せ
は
避
け
ら
れ
な

い
と
強
調
。
同
時
に
、
イ
ニ

シ
ャ
ル
コ
ス
ト
で「
特
別
区
」

間
に
生
じ
る
ア
ン
バ
ラ
ン
ス

も
問
題
だ
と
述
べ
ま
し
た
。

置
に
よ
る
効
果
額
は
皆
無
で

あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
膨

大
な
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト

（
同
）は
23
万
３
０
４
円
で
４

区
中
最
低
に
な
る
と
指
摘

（
グ
ラ
フ
）。「
自
主
財
源
の

大
き
い
と
こ
ろ
が
財
政
調
整

を
す
る
と
最
も
収
入
が
低
く

な
る
。
こ
ん
な
矛
盾
し
た
こ

と
は
な
い
」「
独
立
し
た
基
礎

自
治
体
に
な
る
の
に
、
自
主

性
も
独
立
性
も
な
く
、
膨
大

な
コ
ス
ト
を
か
け
て（『
特
別

区
』
に
）分
割
す
る
意
味
が

な
い
」
と
断
じ
ま
し
た
。

　

大
阪
市
を
解
体
し
て
「
特

別
区
」
に
分
割
す
る
と
、
財

産
に
も
格
差
が
出
る
指
摘
。

土
地
の
賃
料
収
入
で
は
第
１

区
に
は
Ｕ
Ｓ
Ｊ（
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
ス
タ
ジ
オ
ジ
ャ
パ
ン
）

の
賃
料
な
ど
約
27
億
円
が
帰

属
す
る
一
方
、
第
２
区
は
約

１
億
３
万
円
に
過
ぎ
な
い
こ

と
な
ど
を
示
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
大
阪
市
を
廃

止
し
て
、
政
令
市
と
し
て
の

財
源
・
権
限
を
府
に
取
り
上

げ
る
上
、
４
つ
の
「
特
別

区
」
に
分
割
す
る
こ
と
は
地

方
自
治
の
破
壊
で
あ
り
、
市

民
に
と
っ
て
デ
メ
リ
ッ
ト
だ

と
強
調
。「（
大
阪
北
部
地
震

の
）震
災
を
受
け
て
、
災
害

（
注
）４
区
案
の
区
割
り
・

仮
称　

１
区（
東
西
区
）＝

此
花
・
港
・
西
淀
川
・
淀

川
・
東
淀
川
、
２
区（
北

区
）＝
北
・
都
島
・
福
島

・
東
成
・
旭
・
城
東
・
鶴

見
、
３
区（
中
央
区
）＝
中

央
・
西
・
大
正
・
浪
速
・

住
之
江
・
住
吉
・
西
成
、

４
区（
南
区
）＝
天
王
寺
・

生
野
・
阿
倍
野
・
東
住
吉

・
平
野

　

大
阪
市
を
廃
止
・
解
体
し
て
「
特
別

区
」
に
再
編
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
大
阪

都
」
構
想
の
制
度
設
計
を
議
論
す
る
大

都
市
制
度（
特
別
区
設
置
）協
議
会（
法

定
協
）の
第
13
回
会
合
が
２
日
、
大
阪

市
役
所
内
で
開
か
れ
、
日
本
共
産
党
と

公
明
党
の
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

0

10 万円

20 万円

30 万円
歳入（財政調整後）自主財源

第４区第３区第２区第１区

各特別区の区民一人当たりの
自主財源と歳入（財政調整後）

（山中議員提出資料より作成）

膨大なコストに大きな「特別区」格差

第
13
回
法
定
協 

山
中
大
阪
市
議
が
主
張

住
民
投
票
を
断
念
す
べ
き

第13回法定協で質問する山中氏＝２日、大阪市役所内

初
期
費
用
は
８
５
９
億
円

自
主
財
源
と
収
入
が
矛
盾

制
度
い
じ
り
を
い
つ
ま
で

shikai
テキストボックス
(2018年7月8日付大阪民主新報)



