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「
副
首
都

」

や
め
自
治
強

く
紅
絹
言
偏
頴

対
策
や
東
京
一
極
集
中
の
是
正
一

大
阪
市
議
会
委
井
上
氏
が
意
見
表
明

‐
‐
‐
‐
‐

‐
小
丿
業
へ
の
支
援
逞
域
経
済
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維
新
の
「
副
首
都
」
構
想
骨

子
案
を
め
ぐ
り
、
日
本
共
産
党

の
井
上
浩
大
阪
市
議
は
８
日
の

市
議
会
財
政
総
務
委
員
会
で

　
「
変
え
る
べ
き
は
政
治
の
中
身

で
あ
り
、
地
方
自
治
の
本
旨
に

基
づ
い
た
政
治
を
前
に
進
め
る

べ
き
だ
」
と
意
見
表
明
し
、
住

民
に
限
明
も
な
い
『
副
首
都
』

構
想
に
関
す
る
陳
情
の
採
択
を

求
め
ま
し
た
。

　
同
法
案
は
、
「
特
別
区
」
設

置
を
「
副
首
都
」
の
要
件
と
し
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。
を
強
く
す
る
こ
と
こ
そ
必
要
」

て
お
り
、
２
度
の
住
民
投
票
で
偏
心
と
主
張
し
ま
し
た
。

否
決
さ
れ
た
大
阪
市
廃
止
の
‐
‐
‐
‐
　
ま
た
、
消
費
税
５
％
減
税
・

　
「
都
構
想
」
を
再
浮
上
さ
せ
る
‐
‐
‐
‐
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
廃
止
を
求
め

も
の
で
す
。
井
上
氏
は
「
防
災
ご
心
意
見
書
を
政
府
に
送
付
す
る
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」
と
を
求
め
る
陳
情
｀
【
に
関
し
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意
見
表
明
す
る
井
上
議
員

＝
８
日
、
大
阪
市
議
会

・
て
「
今
必
要
な
の
は
、
効
果
の

一
な
い
政
策
を
切
り
替
え
、
消
費

‐
‐
税
減
税
で
消
費
を
活
性
化
し
て

景
気
を
温
め
る
こ
と
だ
」
「
イ

ン
ボ
イ
ス
で
中
小
業
者
ら
を
深

刻
な
事
態
に
陥
ら
せ
て
い
る
と

政
府
も
認
め
て
い
る
」
と
述
べ
、

採
択
を
求
め
ま
し
た
。
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