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今度は大阪市の権限放棄策す
「
広
域
二
九

化
」

へ
条
例
案

　
大
阪
市
廃
止
に
２
度
目
の
ノ
ー
が
突
き
つ
け
ら
れ
た
ば

か
り
の
大
阪
維
新
の
会
代
表
の
松
井
一
郎
大
阪
市
長
は
５

日
の
記
者
会
見
で
突
然
、
「
広
域
化
一
元
化
条
例
案
」
を

来
年
の
２
月
議
会
に
提
出
す
る
と
表
明
し
ま
し
た
。
代
表

代
行
の
吉
村
洋
文
府
知
事
も
同
日
、
２
月
府
議
会
に
同
様

の
条
例
案
を
提
出
す
る
と
足
並
み
を
そ
ろ
え
ま
し
た
。

　
こ
れ
に
は
ネ
ッ
ト
な
ど

で
も
「
懲
り
な
い
維
新
」

　
「
（
こ
ん
ど
は
条
例
で

大
阪
市
の
）
権
限
を
手

懲
り
な
い

放
す
の
か
」
な
ど
の
批

判
の
声
が
広
が
っ
て
い
ま

す
。

　
会
見
で
松
井
市
長
は

　
「
リ
ー
ダ
ー
が
代
わ
っ
て

も
広
域
行
政
の
一
元
化
の

体
制
が
維
持
で
き
る
よ
う

に
し
た
い
。
今
回
の
（
住

民
投
票
の
）
民
意
に
沿
っ

た
形
で
大
阪
市
を
残
す
な

か
で
、
二
重
行
政
や
府
市

の
対
立
を
抑
え
ら
れ
る
形

は
で
き
る
と
思
う
」
な
ど

と
の
べ
ま
し
た
。

　
条
例
案
の
詳
細
は
「
副

首
都
推
進
局
」
で
詰
め
さ

せ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、

松
井
市
長
は
府
・
市
と
堺

市
が
成
長
戦
略
や
広
域
行

政
な
ど
を
話
し
合
う
「
副

首
都
推
進
本
部
会
議
」
の

仕
組
み
を
条
例
に
盛
り
込

む
こ
と
を
例
示
。
「
（
広
域

行
政
を
）
大
阪
市
か
ら
府

維
新
・
松
井
代
表

党
利
党
略
の
悪
あ
が
き

共産党市議団長

山中智子さん

　
　
日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団
の

　
山
中
智
子
団
長
は
６
日
、
次
の

　
よ
う
な
談
話
を
発
表
し
ま
し

　
た
。

　
賛
否
問
わ
ず
、
た
く
さ
ん
の
人

が
大
阪
市
の
存
廃
を
め
ぐ
っ
て
悩

み
、
話
し
合
い
、
昼
夜
分
か
た
ず

行
動
さ
れ
ま
し
た
。
友
人
や
家
族

と
い
さ
か
い
に
な
る
な
ど
つ
ら
い

思
い
も
多
く
の
方
が
味
わ
い
ま
し

た
。
今
回
の
市
長
の
発
言
は
、
そ

ん
な
市
民
の
皆
さ
ん
に
あ
ま
り
に

も
失
礼
な
話
で
す
。

　
　
″
制
度
い
じ
り
″
を
続
け
な
け

れ
ば
維
新
の
会
の
存
在
意
義
が
な

く
な
る
、
と
考
え
た
と
し
か
思
え

な
い
理
屈
で
住
民
投
票
の
結
果
を

勝
手
に
ね
じ
曲
げ
、
多
く
の
市
民

が
拒
否
し
た
「
大
事
な
仕
事
の
府

へ
の
移
管
」
を
条
例
化
す
る
。
実

効
性
が
ど
こ
ま
で
あ
る
か
わ
か
り

ま
せ
ん
が
、
「
や
っ
て
る
感
」
「
ス

ピ
ー
ド
感
」
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
、

　
「
反
対
す
る
な
ら
ま
た
住
民
投

票
」
と
い
う
惘
喝
（
ど
う
か
つ
）

に
さ
え
思
え
ま
す
。

　
こ
ん
な
こ
と
に
、
ま
た
ぞ
ろ
、

時
間
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
っ
て
い

る
時
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
コ
ロ
ナ

対
策
を
し
っ
か
り
池
め
る
と
と
も

に
、
残
す
と
決
め
た
大
阪
市
を
ど

う
良
く
し
て
い
く
の
か
、
市
民
の

皆
さ
ん
と
と
も
に
考
え
″
市
民
が

に
事
務
委
託
す
る
方
法
も

あ
る
」
と
し
、
「
最
終
的
に

は
知
事
の
決
定
権
の
も

と
、
市
長
と
相
談
し
な
が

ら
、
知
事
が
決
定
し
て
い

く
」
形
を
示
し
ま
し
た
。

大
阪
市
此
花
区
の
人
工
島

「
夢
洲
（
ゆ
め
し
ま
）
」
に

誘
致
す
る
計
画
の
カ
ジ
ノ

を
中
核
と
す
る
統
合
型
リ

ゾ
ー
ト
（
Ｉ
Ｒ
）
に
つ
い

て
も
、
「
カ
ジ
ノ
誘
致
反

主
役
″
の
大
阪
市
へ
の
ス
タ
ー
ト

を
切
る
べ
き
時
で
す
。
党
利
党
略

の
悪
あ
が
き
を
や
め
さ
せ
、
市
民

の
方
を
向
か
せ
る
た
め
に
、
市
民

の
皆
さ
ん
と
し
っ
か
り
手
を
つ
な

い
で
全
力
を
尽
く
し
ま
す
。

自
治
権
の
放
棄
は
異
常

元大阪府副知事

小西禎一さん

●夕1，

　
元
大
阪
府
副
知
事
の
小
西
禎

一
さ
ん
は
、
次
の
よ
う
な
コ
メ

ン
ト
を
寄
せ
ま
し
た
。

松
井
市
長
が
広
域
行
政
一
元
化

の
た
め
の
条
例
を
制
定
す
る
考
え

を
表
明
し
た
。
大
阪
市
存
続
の
民

意
が
示
さ
れ
た
ぱ
か
り
な
の
に
自

ら
自
治
権
を
放
棄
す
る
の
は
異
常

と
言
う
ほ
か
な
い
。

　
ど
の
よ
う
な
条
例
に
な
る
か
定

か
で
は
な
い
が
、
地
方
自
治
を
保

障
し
た
憲
法
に
も
照
ら
し
、
何
よ

り
大
阪
市
民
の
判
断
に
照
ら
し
し

っ
か
り
と
検
証
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

対
」
の
大
阪
市
長
が
誕
生

し
て
も
「
権
限
は
知
事
」

と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね

ま
せ
ん
。

　
松
井
市
長
は
ま
た
、
大

阪
市
を
残
し
た
ま
ま
、
2
4

区
を
総
合
区
に
再
編
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
「
や
っ

た
方
が
い
い
」
と
の
べ
、

か
つ
て
８
総
合
区
を
提
案

し
て
い
た
公
明
党
に
「
旗

振
り
」
役
を
促
し
ま
し
た
。
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