
阪
市
役
所
本
庁
舎
を
共
同
で

使
う
「
合
同
庁
舎
案
」
に
、

「
そ
れ
で
地
方
自
治
体
と
呼

べ
る
の
か
」
と
批
判
が
出
て

い
る
と
紹
介
。「
大
阪
市
廃

止
・
分
割
の
狙
い
は
、
た
だ

た
だ
、
大
阪
市
を
つ
ぶ
し
て

権
限
や
財
源
を
府
に
奪
い
取

る
こ
と
で
あ
り
、『
特
別

区
』
や
『
特
別
区
民
』
は
ど

う
で
も
い
い
と
い
う
こ
と

が
、
ま
す
ま
す
は
っ
き
り
し

て
い
る
」
と
語
り
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、
新
型
コ
ロ
ナ

の
よ
う
な
感
染
症
は
今
後
も

起
こ
り
う
る
中
で
、
こ
の
間

削
っ
て
き
た
保
健
所
な
ど
の

公
衆
衛
生
機
能
や
病
院
を
再

構
築
す
る
こ
と
に
、
人
や
お

金
を
振
り
向
け
て
い
く
べ
き

時
だ
と
力
説
。「
大
阪
市
廃

止
の
作
業
を
し
て
い
る
時
で

は
な
い
」
と
重
ね
て
主
張
し

ま
し
た
。

す
る
か
。「
家
族
は
も
ち
ろ

ん
、
行
政
に
と
っ
て
も
大
事

な
問
題
だ
」
と
問
い
掛
け
ま

し
た
。

　
「
今
み
ん
な
、
生
き
る
こ

と
に
精
い
っ
ぱ
い
で
す
。

『
大
阪
市
を
な
く
し
た
ら
こ

う
な
り
ま
す
』『
知
っ
て
下
さ

い
、
考
え
て
下
さ
い
』、
そ

ん
な
こ
と
を
言
っ
て
い
る
場

合
で
は
絶
対
に
な
い
」
と
断

じ
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
以
前
の

財
政
収
支
試
算

　

山
中
氏
は
、
協
定
書
案
の

土
台
に
な
っ
て
い
る
大
阪
市

の
財
政
収
支
試
算
は
新
型
コ

ロ
ナ
以
前
の
も
の
だ
と
指
摘

し
ま
し
た
。
今
後
、
大
阪
市

の
税
収
は
確
実
に
落
ち
込
む

一
方
、
生
活
支
援
や
景
気
対

策
な
ど
で
支
出
は
増
え
て
財

政
状
況
が
大
幅
に
変
わ
る
た

立
さ
せ
る
」
と
発
言
。
松
井

一
郎
大
阪
市
長
は
「
大
き
す

ぎ
る
大
阪
市
を
４
つ
の
身
近

な『
特
別
区
』に
す
る
」
と

し
、
制
度
案
は
「
特
別
区
」

の
財
政
基
盤
を
強
化
し
て
い

る
な
ど
と
語
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
山
中
氏
が
明
快
に

述
べ
た
よ
う
に
、
協
定
書
案

の
土
台
は
、
コ
ロ
ナ
以
前
に

試
算
さ
れ
た
大
阪
市
の
財
政

収
支
。
コ
ロ
ナ
危
機
で
財
政

の
大
幅
悪
化
が
確
実
で
、
収

支
試
算
の
更
新
す
ら
見
通
せ

な
い
こ
と
は
市
議
会
で
財
政

担
当
者
が
答
弁
し
て
お
り
、

コ
ロ
ナ
以
前
の
財
政
収
支
で

制
度
案
が
成
り
立
つ
な
ど
と

い
う
説
明
は
、「
虚
偽
で
さ
え

あ
る
」（
山
中
氏
）代
物
で
す
。

　

維
新（
藤
田
暁
大
阪
市
議
）

は
、
大
阪
市
が
こ
と
し
２
月

に
公
表
し
た
今
後
10
年
間
の

収
支
試
算
を
基
に
し
た
資
料

を
示
し
、「
今
後
の
高
齢
化

に
よ
る
社
会
保
障
費
の
伸
び

で
、
大
阪
市
の
ま
ま
で
も
大

き
く
赤
字
に
な
る
」
と
「
特

別
区
」
の
必
要
性
を
主
張
。

「
未
来
志
向
の
改
革
を
実
現

さ
せ
た
い
」
な
ど
と
語
り
ま

し
た
が
、
同
試
算
に
は
コ
ロ

ナ
危
機
に
よ
る
今
後
の
市
財

政
の
悪
化
は
お
ろ
か
、
現
在

の
コ
ロ
ナ
対
策
の
影
響
額
す

ら
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。

サ
ー
ビ
ス
維
持

の
保
証
は
な
い

　

維
新
に
屈
し
て
「
都
」
構

想
賛
成
に
転
じ
た
公
明
党

（
西
﨑
照
明
、
山
田
正
和
両

大
阪
市
議
）は
、「
特
別
区
」

で
大
阪
市
独
自
の
住
民
サ
ー

ビ
ス
を
「
維
持
す
る
こ
と
」

と
協
定
書
案
に
明
記
さ
せ
た

な
ど
と
発
言
。「
サ
ー
ビ
ス

維
持
」
に
何
の
保
証
も
な
い

こ
と
は
法
定
協
で
の
議
論
で

も
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま

し
た
が
、
コ
ロ
ナ
危
機
で
将

来
の
財
政
収
支
が
見
通
せ
な

い
中
で
、
同
党
の
“
実
績
”

の
で
た
ら
め
さ
は
、
い
よ
い

よ
明
ら
か
で
す
。

　

自
民
党（
川
嶋
広
稔
大
阪

市
議
）は
、「『
都
』
構
想
よ

り
コ
ロ
ナ
対
策
に
全
力
を
挙

げ
る
べ
き
」
で
、「
コ
ロ
ナ

が
発
生
す
る
前
に
作
ら
れ
た

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

は
、
大
幅
な
見
直
し
が
必
要

な
の
は
当
然
の
こ
と
だ
」
と

主
張
し
ま
し
た
。

織
に
な
る
と
語
り
ま
し
た
。

市
独
自
施
策
は

削
る
し
か
な
い

　

一
方
「
特
別
区
」
は
、
設

置
時
の
コ
ス
ト
や
職
員
増
の

負
担
が
の
し
か
か
る
上
に
、

主
要
な
収
入
は
府
に
い
っ
て

し
ま
い
、
自
主
財
源
に
乏
し

い
「
半
人
前
の
自
治
体
」
に

成
り
下
が
る
と
力
説
。
大
阪

市
が
独
自
に
行
っ
て
き
た
敬

老
パ
ス
や
子
ど
も
の
医
療
費

助
成
は
削
減
す
る
し
か
な

く
、
住
民
に
と
っ
て
良
い
と

こ
ろ
は
一
つ
も
な
い
と
批

判
。
東
京
の
特
別
区
長
会

が
、「
特
別
区
廃
止
」
の
運

動
を
長
年
続
け
て
い
る
こ
と

も
、
軽
視
し
て
は
な
ら
な
い

と
し
ま
し
た
。

　

山
中
氏
は
、「
特
別
区
」

に
庁
舎
を
造
ら
ず
現
在
の
大

ス
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
が

自
粛
の
対
象
と
な
り
、
収
入

や
職
を
失
い
、
明
日
食
べ
て

い
け
な
い
、
長
年
築
い
て
き

た
お
店
を
た
た
ま
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
方
も
た
く

さ
ん
お
ら
れ
ま
す
」
と
市
民

の
苦
境
を
代
弁
し
ま
し
た
。

　

学
校
に
行
け
な
い
子
ど
も

た
ち
や
、
理
由
が
わ
か
ら
な

い
ま
ま
外
出
で
き
な
い
認
知

症
の
方
の
心
の
ケ
ア
を
ど
う

市
民
が
収
入
や

職
を
失
う
中
で

　

山
中
氏
は
「
感
染
の
恐
怖

だ
け
で
な
く
、
お
店
、
イ
ベ

ン
ト
、
学
校
、
介
護
サ
ー
ビ

め
、「
今
の
協
定
書
案
を
説

明
す
る
こ
と
に
は
意
味
が
な

く
、
逆
に
『
こ
の
収
支
で
い

け
る
』
と
説
明
す
る
の
は
虚

偽
で
さ
え
あ
る
」
と
強
調
。

大
阪
市
廃
止
・
分
割
の
作
業

や
議
論
は
い
っ
た
ん
打
ち
切

り
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
総

力
を
挙
げ
る
べ
き
だ
と
述
べ

ま
し
た
。

　
「
大
阪
市
廃
止
・
分
割
は

百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
」
と

訴
え
続
け
て
き
た
山
中
氏

は
、
大
阪
城
公
園
な
ど
大
規

模
公
園
、天
王
寺
動
物
園
、博

物
館
、
美
術
館
な
ど
市
の
貴

重
な
施
設
を
府
に
移
し
て
も

予
算
は
増
え
な
い
と
指
摘
。

住
民
に
身
近
な
消
防
、
上
下

水
道
は
「
特
別
区
」
に
分
け

ら
れ
な
い
の
で
府
に
移
り
、

府
は
「
特
別
区
」
に
つ
い
て

だ
け
基
礎
自
治
体
の
役
割
も

担
う
と
い
う
、
い
び
つ
な
組

　

動
画
で
は
、「
都
」構
想
推

進
の
維
新
や
公
明
の
主
張
の

異
常
さ
が
際
立
ち
ま
し
た
。

財
政
悪
化
確
実

で
試
算
立
た
ず

　

吉
村
洋
文
知
事
は
、「
府

と
市
が
一
丸
と
な
っ
て
コ
ロ

ナ
対
策
を
進
め
て
い
る
」

「（『
都
』
実
現
で
）府
が
さ
ま

ざ
ま
な
危
険
事
象
に
迅
速
に

対
処
す
る
司
令
塔
機
能
を
確

　

大
阪
市
を
廃
止
し
て
「
特
別
区
」
に
分
割
す
る
、
い
わ
ゆ
る
「
大
阪
都
」
構
想
の
制
度
設
計

や
協
定
書
案
を
話
し
合
う
大
都
市
制
度（
特
別
区
設
置
）協
議
会（
法
定
協
）は
22
日
、
法
定
協
の

委
員
が
制
度
案
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
る
動
画
を
、
府
と
大
阪
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ（
Ｈ
Ｐ
）で

公
開
し
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
の
影
響
で
中
止
さ
れ
た
４
月
と
５
月
の
「
出
前
協

議
会
」
の
代
わ
り
に
、
11
月
の
住
民
投
票
実
施
に
固
執
す
る
維
新
が
主
導
し
て
企
画
さ
れ
た
も

の
。
日
本
共
産
党
大
阪
市
議
団
の
山
中
智
子
団
長
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
で
市
民
が
先
の
見
通
せ
な

い
深
刻
な
状
況
に
あ
る
中
、
大
阪
市
廃
止
の
議
論
を
し
て
い
る
ど
こ
ろ
で
は
な
い
と
、
き
っ
ぱ

り
主
張
し
ま
し
た
。

法
定
協
の
動
画
で
訴
え
る
山

中
氏（
動
画
投
稿
サ
イ
ト

「
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
」
よ
り
）

「
都
」構
想
議
論
は
打
ち
切
り

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
総
力
を

日
本
共
産
党 

山
中
智
子
大
阪
市

議
団
長

が
き
っ
ぱ
り

法
定
協 

委
員
が
動
画
で
意
見
表
明

11
月
の
住
民
投
票
狙
い
維
新
が
強
行

コロナ禍でも「都」推進の異常

維
公
の
説
明
〝
虚
偽･

で
た
ら
め
〟

shikai
テキストボックス
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