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大
阪
市
廃
止
・
分
割
構

想
で
は
、
大
阪
市
の
税
収

等
を
府
に
吸
い
上
げ
た
う

え
で
、
四
つ
の
特
別
区
に

交
付
し
ま
す
。
特
別
区
は

必
要
財
源
の
６
割
が
府
の

交
付
金
頼
み
に
な
り
ま

す
。
特
別
区
は
財
源
を
府

に
召
し
上
げ
ら
れ
た
不
完

全
な
自
治
体
と
な
り
ま

す
。

市
に
戻
せ
と
要
求

　
東
京
の
財
政
調
整
制
度

を
例
に
し
た
も
の
で
す

が
、
そ
の
東
京
で
、
特
別

区
長
ら
は
「
都
の
区
の
制

度
」
を
廃
止
し
、
「
市
」
に

④

戻
す
よ
う
求
め
て
い
ま

す
。
特
別
区
協
議
会
は
次

の
よ
う
に
提
言
し
て
い
ま

す
。
　
　
「
戦
時
体
制
と
し
て
作

ら
れ
帝
都
体
制
の
骨
格
を

引
き
ず
っ
て
き
た
都
区
制

度
は
、
も
は
や
時
代
遅

れ
」
「
都
が
法
的
に
留
保

し
て
い
る
市
の
事
務
と
現

在
都
が
課
し
て
い
る
市
の

税
等
の
す
べ
て
を
特
別
区

　
（
『
東
京
○
○
市
』
）
が
引

き
継
ぎ
、
都
区
間
で
行
っ

て
い
る
財
政
調
整
を
廃
止

す
る
必
要
が
あ
る
」

　
保
坂
展
人
世
田
谷
区
長

は
、
大
阪
市
廃
止
・
分
割

に
つ
い
て
「
こ
の
議
論
を
　
庁
舎
に
入
り
ま
す
。
災
害

聞
く
た
ぴ
に
思
う
の
は
、
　
時
の
危
機
対
応
を
考
え
て

東
京
の
特
別
区
の
抱
え
る
　
も
大
問
題
で
す
。
本
庁
舎

現
実
と
矛
盾
に
対
し
て
の
　
が
区
域
外
と
い
う
の
は
鹿

理
解
の
薄
さ
で
す
」
「
『
政
　
児
島
と
沖
縄
の
離
島
に
あ

令
都
市
を
廃
止
し
て
特
別
　
る
だ
け
で
す
。

区
へ
』
と
い
う
議
論
に
は
　
　
議
員
定
数
も
1
8
～
2
3
人

う
な
ず
き
が
た
い
」
と
発
　
で
、
中
核
市
や
東
京
特
別

言
し
て
い
ま
す
。
　
　
　
　
区
の
３
分
の
Ｉ
以
下
で

厳
し
さ
東
京
以
上
　
好
個
Ｈ
討

　
東
京
の
特
別
区
で
す
　
員
定
数
2
3
は
、
1
4
万
人
の

ら
、
や
め
た
い
と
い
う
　
箕
面
市
議
会
の
定
数
と
同

　
「
都
区
制
度
」
で
す
が
、
　
じ
で
す
。
6
4
万
人
の
天
王

財
政
が
東
京
以
上
に
厳
し
　
寺
区
の
定
数
1
9
は
、
８
万

い
大
阪
で
は
さ
ら
に
問
題
　
５
千
人
の
摂
津
市
と
同
じ

が
噴
出
し
ま
す
。
　
　
　
　
で
す
。
6
0
万
人
の
淀
川
区

　
例
え
ば
庁
舎
で
す
。
　
　
の
定
数
1
8
は
、
８
万
８
千

　
コ
ス
ト
削
減
の
た
め
、
　
人
の
貝
塚
市
や
1
0
万
人
の

新
た
な
庁
舎
は
建
設
せ
　
泉
佐
野
市
並
み
。
住
民
の

ず
、
中
之
島
庁
舎
を
合
同
　
声
が
届
き
づ
ら
く
な
る
の

庁
舎
に
し
、
淀
川
区
と
天
　
は
明
ら
か
で
す
。

王
寺
区
を
入
居
さ
せ
ま
　
　
自
治
体
の
体
す
ら
な
し

す
。
淀
川
区
は
本
庁
職
員
　
て
い
な
い
特
別
区
の
姿
が

の
7
8
必
、
天
王
寺
区
は
4
9
　
鮮
明
で
す
。

勿
が
、
区
域
外
の
中
之
島
　
　
　
　
　
　
　
（
つ
づ
く
）
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